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DERSIN ADI BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMI
5. HAFTANIN KONUSU Bireysel Emeklilik Sistemine Giris

1) OZEL EMEKLILIK SISTEMININ DOGUSU

Gelismekte olan {ilkelerde sosyal giivenlik harcamalarinin devlet biit¢esi igerisinde

onemli bir maliyet kalemi olmaya baslamasi, bu filkelerin hiikiimetlerini sosyal giivenlik

konusunda devletin sorumlulugunu sinirlamaya ve fonlama esasina gore isleyen 6zel emeklilik

sistemlerine yonelmeye sevk etmistir.

2)

Bu dogrultuda, 6zel emeklilik sisteminin arkasinda yatan dinamikler séyle 6zetlenebilir:

Gelismis tilkelerde hizla yiikselen hayat standardinin sosyal giivenlik sisteminin
sagladigi gelirden daha yiiksek bir gelir ihtiyact dogurmus olmasi,

Bu sistem ile ¢alismayan kesimin de giivence altina alinabilmesi,

Sosyal giivenlik sisteminin, Yyeteri kadar emeklilik gilivencesini saglayamadigi
durumlarda tamamlayici nitelikte bir sistem olmast,

Sistemin mikro diizeyde, kisilerin kendi emeklilik donemlerinin finansmaninda,
kendisinin s6z sahibi olmasini saglarken; makro diizeyde ise sermaye piyasalarini
derinlestiren, ulusal tasarruf diizeyini, istthdami ve sermaye verimliligini artiran bir
sistem olmasidir.

SOSYAL GUVENLIK KRiZi VE BIREYSEL EMEKLILiGIN GELiSiMi

Sosyal sigortacilik esaslarina dayanan ¢agdas sosyal giivenlik sistemi, ilk kez 1881

yilinda Prusya Sansolyesi Otto von Bismarck tarafindan kurulmustur. Bismarck bu modeli 7

aktif sigortalinin 1 emekliyi finanse etmesi iizerine kurgulamistir. Ancak kusaklar arasi

dayanigma ve toplumun zengin iiyelerinin yoksul iiyelerine kaynak aktarmasi gibi yiiksek

diisiincelerle kurulan bu sistemin tasarimi sirasinda, demografik degisimin sisteme etkilerinin

ne derece yiiksek olabilecegi yeterince Ongdriilememistir. Baslangicta en az 7 calisanin

primleriyle bir emekli ayligini finanse etmesi lizerine kurulan sosyal giivenlik sistemi; yasam

standartlarinin iyilesmesi paralelinde insan Omriinlin uzamasi, 6lim ve dogum oranlarinin



gerilemesi sonucunda, giiniimiizde kiiresel bazda 4-5 calisanin 1 emekliyi finanse etme
noktasima gelmistir. OECD genelinde 1990 yilinda %18 olan yaslilarin toplum igerisindeki
pay1, 2030'da %30'a yiikseldiginde, 1 emekliyi sadece 1 ¢alisanin finanse etmesi beklenecektir.

Bu durum, tiim iilkelerde sistemin kendi dengeleri igerisinde birtakim tedbirlerle

asilmaya calisilmaktadir. Bagvurulan bu tedbirler soyle siralanabilir:

e Emeklilik yasinin artirtlmasi,

e Sosyal sigorta primlerinin yiikseltilmesi,

e Emekli ayliklariin reel alim giiciiniin diisiiriilmesi,

e Vergi oranlarinin artirilmasi,

e Imtiyazli emeklilik uygulamalarina son verilmesi,

e Erken ve malilen emekli olma kosullarinin zorlastirilmast,

e Yiiksek emekli maaslarinin yiiksek oranda vergilendirilmesi,
e Kayitdisi istihdamin kayit altina alinmast,

e Geng niifusa sahip tilkelerden is¢i kabul edilmesi.

Almman tiim tedbirlere ragmen, sosyal giivenlik sisteminin finansman ag¢iginin
kapatilmasinin miimkiin olmamasi durumunda ise biit¢eden sosyal giivenlik sistemine transfer
yapilacaktir. Ancak bu durum da kamu kesiminin borglanma gereksinimi ve tilkedeki vergi
oranlarinin genel diizeyi iizerinde giderek artan bir baski unsuru olusturmaktadir. Gerekli
reformlar yapilmadig: takdirde ortaya ¢ikan ve bir kez ¢iktiktan sonra da siirekli biiyiliyen sosyal
giivenlik aciklarinin kamu finansmanina getirecegi yiik, devletleri en radikal tedbirleri almaya

yoneltecek derecede biiytiktiir.

Ancak bu tiir tedbirler, bireyin refahini artirmak yerine, sosyal giivenlik kurumlarinin
gelir-gider dengelerinin tekrar saglanmasi amacini tagimaktadir. Oysaki yurtdisi deneyimler
gostermektedir ki; primlerin artirilmasi, emeklilik ayliklarinin distiriilmesi ve emekli olma
kosullarinin zorlastirilmast suretiyle bireyler, caligma hayatlar1 boyunca mevcut sosyal
giivenlik agigin1 kapatmak i¢in daha yiiksek prim 6deyecek ve ayrica emeklilik donemlerinde

bir 6nceki kusaga kiyasla daha diisiik oranda bir emeklilik ayligina hak kazanacaklardir.

Sosyal giivenlik sisteminin sagladig standardin azalmasi ve sosyal giivenlik ayliklarinin
amaclanan hedeflere ulasmakta yetersiz kalmasi sonucunu doguran bu ortamda,
gereksinimlerin sosyal giivenlik tarafindan kargilanamayan boliimiiniin bireylerin kisisel

tasarruflariyla kapatilmasi giindeme gelmistir. Sosyal giivenlik sisteminin en dnemli faaliyet



dallarindan biri olan “emeklilik ayliklar1 alaninda ortaya ¢ikan ihtiyacin giderilmesi” i¢in ortaya

¢ikan kalic1 ¢6ziim “6zel/bireysel emeklilik planlari” olmustur.
3) BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi
3.1.) Bireysel Emeklilik Sistemi Nedir?

Emeklilik, insanlarin ¢aligma hayatlarinin sona ermesi ile kendilerine ve sevdiklerine
cok daha fazla zaman ayirabilecekleri bir donemdir. Aktif ¢alisma hayatlarini sona erdirip
emekli olan insanlar, kendileri ve aileleri i¢in en az ¢alistiklar1 donemde sagladiklar1 hayat
standartlarini stirdiirmek ve hatta daha fazlasini saglamak isterler. Ancak bu donemde mevcut
gelirlerindeki bir azalma hayatlariin belki de en gilizel donemini olumsuz sartlar altinda

gecgirmelerine yol acacaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin, tilkemizin de dahil oldugu ¢ogu tilkede kisilerin emeklilik
donemleri icin yeterli geliri saglayamadig1 goriilmektedir. Bu nedenle emeklilik donemlerinde
insanlar ya ikinci bir gelir yaratmak i¢in ¢alismak zorunda kalirlar ya da saglanan mevcut geliri
kabul edip hayat standartlarini diisiirerek yasamaya ¢alisirlar. Emeklilik donemlerini alistiklar
yasam standardini saglayarak gecirebilmek i¢in kisilerin bireysel tasarruf yapmalari gerekliligi
ozel emeklilik sistemlerinin ortaya ¢ikmasimi saglamistir. Ozel emeklilik sistemleri, kisilerin
caligma hayatlar1 boyunca diizenli tasarruflarda bulunarak emeklilikte ihtiya¢ duyduklar gelire
ulagmalarina yardimecr olmaktadir. Bu sayede 6zel emeklilik sistemleri, sosyal giivenlik

sistemlerinin “tamamlayicist” olarak sistem igerisinde rol almaktadirlar.

Bu dogrultuda ortaya ¢gikan Bireysel Emeklilik Sistemi, kisilerin aktif ¢alisma yasamlari
boyunca yaptiklart tasarruflari uzun vadeli yatirima yonlendirerek emeklilik dénemlerinde,
yasam standartlarin1 koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik
sistemidir. Kisiler bu sisteme goniillii katilarak, sosyal giivenlik sisteminin sagladig1 emeklilik

gelirine ek bir gelir saglayabilmektedir.

Gelismis tiim tilkelerde uygulanmakta olan bireysel emeklilik sisteminin amaglari, dzet

olarak su sekilde siralanabilir:

e Bireylerin yashliklarinda kullanmalar1 amaciyla, giivenli bir sekilde tasarruf
yapmalarini saglamak,

e Bu tasarruflar tesvik etmek, yatirima yonlendirmek ve diizenlemek,

e Emekli aylig1 ve toptan geri 6deme yoluyla katilimcilara emeklilik donemlerinde ek

gelir saglayarak, refah diizeylerini artirmak,



Ekonomiye kaynak yaratmak,

Istihdami artirmak.

3.2.) Bireysel Emeklilik Sisteminin Tasarruflara Etkisi

Bilinci Artirir: Bireysel hesaplarda emeklilik tasarruflarinin birikmeye baslamasindan
sonra, emeklilik donemi i¢in tasarruf yapilmasmin gerektigine iliskin bireylerin
bilincini artirir.

Tasarruf yapmaya tesvik eder: Emeklilik fonu varliklariin yiiksek getiri elde etmesi,
bireyleri daha fazla tasarruf yapmaya tesvik eder.

Tasarruf yapma disiplinine girmeyi saglar: Ozel emeklilik fonlarinim, tiim calisanlar
icin zorunlu tutulmasi: durumunda, bireylerin erken yaslardan itibaren emeklilik i¢in
tasarruf yapma disiplinine girmelerini saglar.

Tiiketim seviyelerini diisiiriir: Dagitim sisteminden fonlama sistemine gecis sirasinda
olusacak maliyetin, vergilerin artmasi suretiyle finanse edilmesi halinde vergi miikellefi
olan bireylerin tiiketim seviyelerini diigiiriir.

Tasarruf kabiliyetini artirtr: Reform sonrasi artan biliylime hizinin, kisi basia geliri
artirmast suretiyle zorunlu harcamalarin gelir i¢indeki payini diisiirerek insanlarin

tasarruf kabiliyetini artirir.

3.3.) Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansal Piyasalara Etkisi

Saburli sermaye olma ézelligi: Ozel emeklilik fonu yatirimlarinin; sermaye, para, doviz
ve tiirev piyasalarinin gelisiminde etkin bir rolii vardir. Ozel emeklilik fonlar1, istikrarli
ve uzun donemli yatirnmlar oldugu i¢in sermaye piyasalarindaki dalgalanmanin
diistiriilmesinde etkili olarak istikrarli bir biliylimenin saglanmasinda 6nemli rol
oynarlar. Ozel emeklilik programlariin amaci, makul risk sinirlar1 iginde yiiksek getiri
saglamaktir. Bu ytizden emeklilik fonlari, yatirim yaptiklar varliklarda uzun vadede kar
etmeyi hedeflemeleri nedeniyle “sabirli sermaye” olarak nitelendirirler.

Piyasalara olan giiveni artirtr: Emeklilik fonlarinin zamanla biiylimesi sonucunda,
finansal sistem igerisinde kendi parasiyla spekiilatif hareket yapan kisi veya kurumlarin
etkinliklerinin azalmasi saglanacaktir. Bu durum beraberinde finans piyasalarina olan
giivenin artmasina ve sermaye piyasalarinin derinlesmesine imkan taniyacaktir.
Finans sektoriiniin gelisimini ve uzmanlasmasini saglar: Ozel emeklilik fonlar: bir

yandan uzun vadeli yatirimlar ile finansal yenilikleri tesvik ederken, diger yandan da



finans kurumlarindan yogun bir hizmet ve {iriin talebinde bulunarak, finans sektoriiniin

gelisimini ve uzmanlagmasini saglamaktadir.

3.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Emek Piyasasina Etkisi

Ozel emeklilik sistemi, emek piyasasmin yeniden diizenlenmesi siirecinde asagida

belirtilen etkileri ile rol oynamaktadir:

4)

Sermayenin tabana yayimasim saglar: Ozel emeklilik sistemlerinin sermaye
piyasasina yaptig1 yatirimlarla, sermayenin miilkiyeti ¢calisanlara gegmekte, bir anlamda
tabana yayilmaktadir. Bu sayede, bireysel birikimleri ile sahip olamayacaklar1 derecede
cesitlendirilmis bir yatirim portfoytlinden, tasarruflari oraninda pay almaktadirlar.
Motivasyonu artirir: Ozellikle isverenin de ¢alisan icin katki pay1 ddedigi emeklilik
sistemleri, ¢alisanlarin kurum kiiltiiriinii benimsemesini saglayarak, motivasyonu artirir
ve daha verimli calismaya tesvik eder.

Vergi avantaji saglar: Vergi avantaji nedeniyle, calisanlarin tasarruflarini 6zel
emeklilik programlarinda degerlendirmeleri, diger alternatiflere gore daha avantajh
sonuglar yaratmaktadir.

Daha fazla kdr payt saglar: Ozel emeklilik sistemleri, calisan kesimi ekonominin
isleyis mekanizmalarina entegre ederek, ekonominin karliligindan daha fazla pay
almalarina olanak saglar.

Fikir ve ¢ikar birligi yaratir: Ozel emeklilik sistemleri ekonominin dinamik bir bilyiime
saglamas1 konusunda biirokrasi, ¢alisanlar ve igverenler arasinda fikir ve ¢ikar birligi
yaratarak, sagladig yiiksek gelir ile bu bilylimenin sonuglarindan ¢alisanlar1 daha fazla

yararlandirmaktadir.
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